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RESUMEN

Las condiciones sociales y economicas actuales de las comunidades fronterizas de
Narifio y Putumayo que colindan con la Republica de Ecuador son el centro de
investigacion académica. A partir de la observacion de los fenomenos que se
manifiestan cognitiva y cognoscitivamente en el Espacio Economico y Social de
Frontera (EFES), (Ramos, M.1.O. & Lopez, 2013) el grupo de investigacion “Frontera
sur”, pretende a través del andlisis del contexto economico, comercial, ambiental y
regional, formular principios y modelos economicos que contribuyan al disefio de
politicas publicas con un enfoque diferencial tendientes a mejorar la calidad de vida y
el bienestar de las comunidades que habitan en los municipios de Zonas de Frontera
(ZF) que vayan de la mano con la integracion binacional colombo-ecuatoriana; la
cooperacion transfronteriza (CTF) y el desarrollo regional del suroccidente
colombiano.

! Poercia presentada al VIll Congreso Internacional de Pensamiento Latinamericano “La Construccion de America Lating’ Homenaje
a maestro [tto Morales Benitez.
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De la misma manera, analizar las condiciones de poder nacional y de soberania de
Ecuador y Colombia frente al accionar limitado de los entes regionales territoriales
intrafronterizos. Este problema resulta de gran relevancia en la medida en que se
vislumbra la fragilidad de los mecanismos que promueven la ciudadania activa y la
democracia participativa.

Palabras clave: Desarrollo Regional, Economia de Frontera; Andlisis del Entorno
Internacional;, Ejes problémicos de Frontera, Cooperacion Transfronteriza; Centro-
Periferia; Contexto Fronterizo.

ABSTRACT

The current social and economic conditions of the border communities of Narifio and
Putumayo bordering the Republic of Ecuador are the focus of academic research. From
the observation of the phenomena that occur in cognitive and cognitively Economic and
Social Space Border (ESSB), the Southern Frontier Research Group, aims through
analysis of the economic, commercial, environmental, regional, to formulate principles
and business models that contribute to the design of public policies with a differential
approach. It also focuses on improving the quality of life and welfare of the
communities living in the Municipalities of Border Zones (MBZ) that go with
Colombian-binational integration, the Ecuadorian Border Cooperation (CBC) and the
regional development in southwestern Colombia.

Additionally, it aims at analyzing the conditions of national power and sovereignty of
Ecuador and Colombia against the limited actions of regional territorial intra-borders.
This problem is of great importance to the extent that glimpses the fragility of the
mechanisms that promote active citizenship and participatory democracy.

Key words: Regional Development Economics Frontier International Environment
Analysis;, Axles problémicos Border, Border Cooperation, Centre-Periphery, Border
Context.

INTRODUCCION

El fomento de las actividades comerciales e industriales en las fronteras es un tema que
estd tomando gran importancia en el contexto econdmico mundial. Lo anterior, porque
las regiones de los paises necesitan crecer econdmicamente mejorando las condiciones
de comparatividad productiva con sus mercados externos tanto con los paises vecinos
como con los fordneos, en especial “sobre los segmentos empresariales en sectores y
subsectores del comercio mter e intraindustrial” (Krugman, 2002).

La oportunidad de ampliar el portafolio de productos mtermedios y finales de las
empresas que dentro de la economia de mercado pueden ubicar parte de sus procesos
mter e intraindustriales en las fronteras, es una estrategia de desarrollo para las
comunidades fronterizas colombo-ecuatorianas.

La teoria econémica del comercio internacional todavia se explica desde una
perspectiva cognitiva del modelo (comparativismo ricardiano), y a pesar de existir
nuevas teorias que han tratado de mterpretar un nuevo esquema, siempre llegan al
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mismo lugar comparando las economias a través de la productividad empresarial por la
especializacion de los factores de produccion.

Las empresas binacionales realizan comercio por las ventajas comparativas que poseen
con las demds, a través del ejercicio macro, meso y microecondmico que las actividades
econdmicas generan. Estas actividades han afectado el habitat, la localizacion, el
bienestar y la vida de las comunidades fronterizas.

El analisis del entorno mternacional, la economia de frontera y el desarrollo regional
son lineas de mvestigacion objeto de estudio y motivo de un cuestionamiento constante
y permanente como parte del quehacer académico, empresarial y gubernativo en este
espacio economico y social de frontera (EFES), (Ramos, M.I.O. & Loépez, 2013).
Desde este contexto, las estrategias de desarrollo econdémico y social deben definirse a
partir de procesos de investigacion de tipo estructural y no coyuntural, como los
Gobiernos de turno pretenden realizar en la frontera, a través de particulares y equivocas
deconstrucciones de modelos econdmicos abstraidos de otras latitudes nacionales e
mternacionales, y cuyos resultados han sido funestos en los territorios periféricos de
Colombia.

La promulgacion normativa de las Zonas Especiales Econdmicas de Exportacion
(ZEEE), las Zonas Francas Especiales (ZFE), las Zonas Aduaneras Especiales (ZAE),
los municipios Zonas de Frontera (ZF), las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo (UEDF) estipuladas en la ley 191 de 1995, denominada “Ley de Fronteras”,
no han llenado los espacios que el desarrollo regional necesita para generar bienestar
social a las comunidades.

El presente documento estd organizado por temas, empezando por la presente
mtroduccion, antecedentes, planteamiento del problema, formulacion del problema,
hipotesis, estado del arte, el desarrollo de la propuesta de investigacion regional y
finalmente conclusiones.

Antecedentes

La norma binacional (Convenio fronterizo de Esmeraldas), contiene los principios
soberanos nacionales por encima de los principios ancestrales y regionales de frontera,
como son: La interdependencia, la solidaridad, el compromiso, el humanismo, el
localismo periférico y la alianza regional intrafronteriza ante la influencia econdmica
nacional e internacional.

El componente econdémico ha sido disefiado milenariamente, a partir del escenario
social donde nacid el comercio como “costumbre” (actividades econdmicas indigenas)
gracias a las iteracciones entre los individuos. Por ende, el regionalismo debe estar por
encima de las soberanias limitrofes entre Ecuador y Colombia.

La frontera sur es un Espacio Econdémico y Social de Frontera (EFES), (Ramos, M.I.O.
& Lopez, 2013) “en donde no debe existir diferencias o discriminaciones que
deterioren, a cambio mejoren la calidad de vida de nuestros coterraneos” (Aladi, 2006).
Vivimos en un mundo fisico paralelo comprendido entre la realidad econémica y social
periférica frente a los arquetipos nacionales e mternacionales que nos pretenden obligar
a cambiar desde la globalizacién, que viene con su andamio de instrumentos de Ia
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economia de mercado, convirtiendo al hombre sur en victima, no de sus propios vicios;
sino de sus nuevas costumbres.

Arquetipos que han sido creados a partir de referentes historicos que premeditadamente
han discrimnado, disminuido y avasallado las comunidades fronterizas desde centro,
bajo las imposiciones econodmicas, fiscales, culturales y étnicas tratando de reivindicar
sus intereses nacionales, por encima de los regionales. La discriminacion empieza con
los improperios de Bolivar pronunciados en la Batalla de Bombond (Monumento
“Piedra de Bolivar”, Bombona, Consaca-Narifio), sefialando:

Quitenos: La infame Pasto ha vuelto a levantar su odiosa cabeza de sedicion, pero esta
cabeza quedard cortada para siempre. Esta serd la ultima, de la vida de Pasto;
desaparecera del catadlogo de los pueblos si sus viles moradores no rinden las armas a
Colombia. Un pufiado de barbaros son nuestros enemigos” (Ortiz, 1974:511), [que nos ha
marcado cultural y econdmicamente].

Planteamiento del problema

(Cudles son los factores que intervienen en la problematica transfronteriza, que impiden
el pleno desarrollo econdémico y social?

En el contexto fronterizo, estas problematicas ofrecen un abanico de oportunidades para
desarrollar investigaciones que vayan dirigidas de manera inductiva (de lo local a lo
mternacional) a conocer la verdadera realidad en que conviven las comunidades
fronterizas, su cotidianidad comercial, su vinculo cultural ancestral, su conflicto juridico
entre las actividades que estan supeditadas al derecho internacional publico y privado y
su comparativismo de centro-periferia, (Prebisch, 1988) que la wvuelve una region
marginal, pero con un entorno geopolitico lleno de grandes oportunidades frente a la
globalizacion, el regionalismo y la mundializacion de la economia de mercado.

Formulacion del problema

El contexto problémico regional mtrafronterizo es un escenario complejo que depende
de una multiplicidad de factores, cuyas interacciones de diferente indole hacen que la
problematica sea de tipo multidimensional, (ver cuadro 1), (Ramos, M.I.O. & Lopez,
2013)

Cuadro N°1

Cuadro 1. CONTEXTO PROBLEMICO REGIONAL FRONTERIZO

Ejes

. Problematicas
Problémicos

1. Falta de una norma reglamentaria binacional actual que asuma con respeto el cumplimiento

1. Problematica . . .
de los derechos ydeberes de los habitantes de las comunidades fronterizas.

en las — - :
relaciones 2. Faltade convocatoriainstitucional del Estado para que las comunidades fronterizas
exteriores reconozcan su participacion y protagonismo con un enfoque diferencial para generar

desarrollo fronterizos.

1. No hayun sistema migratorio especial que diferencie las comunidades fronterizas ylos
flujos de personas yvehiculos de centro de cada pais que sea eficiente e integrado para de
gestion ycontrol de los traficos bidireccionales que se canalizan por los pasos de frontera.
2. Duplicidad de tramitesyregistros a la salida e ingreso de personas, equipajes, mercancias y
vehiculos por carretera en cada CENAF por la frontera sur.

2. Problematica
migratoria.

3. Problematica | 1. Desconocimiento de las politicas ambientales en el manejo de productos de extraccion
ambiental minero-energética en los cordones fronterizos.
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1. Falta de proyectos de desarrollo binacionales dirigidos al manejode cuencashidrograficas,
preservaciondel ecosistema colindante, manejode plagas, pandemias, y cuarentenas por
parte del ICAyAGROCALIDAD que sea no solo de conocimiento amplio de los usuarios
aduaneros, sino también de las comunidades fronterizas.

2. Fortalecimiento y promocidn del crecimiento verde en las regiones colindantes que
ostentanaltosindices de contaminacion maritima (COFPAZ) y terrestre (COFAN-COFAM).

5. Problematica
juridico-
administrativa

1. Defidencias enel disefio de estrategias que definan una proteccién juridica para las
actividades comerciales que realizanlas comunidades en el contexto fronterizo colombo-
ecuatoriano.

2. Desconocimiento de los usuarios aduaneros sobre las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y las normasbinacionales
que regulanelflujode personas, equipajes, mercancias y vehiculos porla frontera sur,
incluyendo la publicacion de manuales y guias binacionales de informaciéna las comunidades
yal publico en general.

6. Problematica
fisico-espacial

1. Disefio, evaluaciénypuesta enmarchadelPlanBinacional de Ordenamiento Territorial
(PBOT) en la frontera colombo-ecuatoriana.

2. Escazainfraestructura fisica binacionales de convivencia comun para generar desarrollo
industrial con el fomento de vias, comunicaciones, energia eléctrica, riego, transporte, turismo
religioso, turismo cultural, agroturismo, paisajismo, deportes extremos, salud, produccién
agropecuaria binacional, educacidén, investigacién ydesarrollo, etc.

7. Problematica
social

1. Altos indices de informalidad laboral y minimas oportunidades de empleo para los
habitantes de frontera.

2. Mejoramientode las condiciones deigualdadsocial, hegemonia de clases, mercado de
trabajo, capitalhumano, reduccién de la pobreza y marginalidad econdmica ycomercial en la
frontera sur

9. Problematica
politica

1. Disparidad problémica sobre los acontecimientos fronterizos e incapacidad de la
administracion publica regional ynacional para asumirlos con pertenenday pertinencia tanto
de tipo politico, econdmico ysocial, en funcion del desarrollo fronterizo.

10.
Problematica
econémica

1. Falta de programas efectivos que propendan porladiversificacion de las exportaciones
regionales segun las apuestas productivas consolidando las cadenas (cluster) que
geopoliticamente existen en la region.

11.
Problematica
comercial.

1. Falta de apoyofinancieroyde promocionfisica de mercados a los pequefios productores
narifienses, los cuales venden sus productos a terceros (Sociedades de Comercializacion
Internacional (Cl) ubicados enlos centros e condmicos (Santiago de Cali, Medellin, Baranquilla,
Cartagena, CicutayBogota D.C), quienes sonlos encargados de ganarel valor agregado que
poseen los productos (artesanias, muebles, lacteos, pescados y mariscos, etc.) y aprovechar
sus excedentes comointermediarios con una rentabilidad eficiente y efectiva (logistica y
distribucidon) necesaria para que esos productos se registren, no como exportaciones
narifienses o putumayenses; sinoque se sumanal registro de las exportaciones nacionales.

12.
Problematica
logistica.

1. Inconvenienteslogisticos en el manejo de la carga internacional porcarretera de las
Compaiiias Transportadoras por falta del disefio de Politicas Publicas coherentes y
diferenciales a los demas territorios ecuatoriano-colombianos, con respecto a: 1) Manejo
integraldela carga, 2) Respeto porlatabla oficial de fletes, 3) Inspecciones y reinspecciones
en la distribucdnfisicade lasmercancias, 4) Taras y volumenes diferenciales de carga, 5)
Condiciones de territorialidad y transito binacionales.

13.
Problematica
empresarial

1. Mejoramientode la productividad yla competitividad a través de incentivos financieros,
econdmicos, aduaneros, tributarios y cambiarios que coadyuvenaredistribuir el ingreso, el
ahorro, el consumo, la inversion, la medicién del progreso yel bienestarsocial de las
comunidades fronterizas.

14.
Problematica
aduanera

1. Faltadeimplementacidny constitucion de las Aduanas Yuxtapuestas (Igualitarias) para el
mejoramiento yeficaciade los procedimientos administrativos aduaneros con los mismos
documentos para rapidez en los procesos de nacionalizacion de mercancias.

2. Incompatibilidad procedimental reglamentariaentre el Estatuto Aduanero de ECUADOR, el
Decreto 2685 de 1999 (Actual Estatuto Aduanero Colombiano) yel Nuevo Estatuto Aduanero
de COLOMBIA que se encuentra en estudio para suaprobacién, en funcién a las incidencias
econdmicas y comerciales que tenga sobre las comunidades fronterizas.

15.
Problematica de
Integracion.

1. Desconocimiento yaplicacionde los programas de prevencidn contra el contrabando, el
comerciodesleal yla aplicacionsalvaguardias en el comerciointernacional binacional, que
buscanprotegerlaindustria nacional yemergente en productos sensibles de sectores
econémicos y de comercio, vulnerables.
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2. No hayunaidentificacion colectiva de productos integrales que forman partedela canasta
familiar de frontera que se pueden transarlibremente en los COFAM, COFAN y COFPAZ
dedicados exclusivamente al consumo delsuroccidente colombiano y del norte ecuatoriano
que forme parte integral del Nuevo Convenio de Esmeraldas.

16.
Problematica
cambiaria.

1. Incremento delcontrabando de mercancias porla fuerte yconstante revaluacién del peso
colombiano frente al délar en la simultaneidad de los dos mercados (ecuatorianoy
colombiano)de productos porlos caminos ybrechasilegales (economia subterranea) en el
comercio binacional legal.

17 Problematica
del comercio

1. Demoras delas institucionesaduaneras, sanitariasyde salubridad humana de cada pais
para reconocer, autorizarydarlevantealas mercancias porlas dificultades logisticas de

Problematica de
territorialidad.

exterior. espacio, zonas de aforo yaccesibilidad eficaz en la frontera.
1. Falta de oportunidades empresarialesdesde la periferianosontanaccesibles y eficientes
18. como lo definenlos organismos ylas institucionesque fomentan la promocidn productiva y
Problematica de | comercial del Estado.
desarrollo. 2. Existeun sesgo institucional entre el apoyo cognitivo yfinanciero del Estado con el
disminuido sector productivo de la regién surcolombiana.
1. Discriminacidn racial por problemas de orden publico en donde las comunidades fronterizas
19. se encuentran inmersasen la mitad delconflicto entre lasminorias guerrillerasy paramilitares

ylasfuerzas de guerra ydefensa del Estado colombiano. Falta de seguridad para las
comunidadesindigenas ynegras de lafronterasur que han sido perseguidas, asesinadas,
secuestradas yvictimas del conflicto armado.

20.
Problematica de
Gobernanza

1. Ausencia de mecanismos que promuevan |la ciudadania activa yla democracia participativa
en cadauno delos procesos de transformacién econémica ysocial que se debendar gracias al
trabajo colectivo de las comunidades fronterizas, en pro deldesarrollo intray transfronterizo
en suroccidente colombiano.

Las problematicas sefialadas con un aparte del contexto problémico, ya que de este

Fuente: Grupo de Investigacion frontera Sur, (GIFS, UDENAR, 2012).

también se desprenden problematicas de tipo social y cultural, etc.

Presentacion de hipdtesis

e la

teoria
comunidades

condiciones
colombo-ecuatorianas

centro-periferia  demuestra  las

fronterizas frente a los

economia de mercado implementados por los Gobiernos de cada pais.

e Se refleja una lenta pero creciente asimetria social y econdémica entre las
observar  sus
condiciones de vida, bienestar social, satisfaccion de las necesidades basicas y la

comunidades

fronterizas  ecuatorianas 'y colombianas, al

redistribucion del mgreso.

EL ESTADO DEL ARTE

A nivel mnternacional, las estrategia de cooperacion transfronteriza (CTF) entre
paises vecinos, ha sido una de las soluciones que mejoran las condiciones de las

comunidades fronterizas margnales y discriminadas como lugares de paso.

La segunda mitad del siglo XX, en Europa se hizo evidente que las iniciativas de
desarrollo orientadas a atender los problemas de las zonas fronterizas podian tener
resultados mas eficaces en mejorar la calidad de vida de sus poblaciones. Lo anterior, si
estas iniciativas eran concertadas y ejecutadas conjuntamente por los gobiernos y actores
nacionales y locales de uno y otro lado del limite fronterizo, teniendo en cuenta sus
particularidades (caracteristicas especiales) frente a otros territorios internos. Se pasé asi
de una concepcion de desarrollo fronterizo centrado en el territorio fronterizo nacional
(que casinunca se concretd) a una concepcion de desarrollo transfronterizo para las zonas
de frontera, (Julio, 2012).
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A nivel latinoamericano, se encuentran algunos documentos sobre relaciones
internacionales, politica, integracion y cooperacion transfronteriza (CTF). Es de anotar
la importancia que pueden llegar a tener las estrategias de cooperacion transfronteriza
(CTF) que se puede ‘“concebir como informal, cuando se limita a la realizacion de
reuniones o consultas y al intercambio de informaciéon, o formal cuando lleva a Ia
conclusion y disefios de instrumentos y de organismos de cooperacion con o sin
personalidad juridica” (Fernandez, 2008).

Se ha revisado algunos estudios de la Sociedad Geografica de Colombia (SGC)
denominado “Politica de Fronteras”, “Espacios Continentales de Colombia”, “Unidad
Latinoamericana y Soberania Nacional”, “Fronteras Patrias” cuyas mnvestigaciones
han sido realizadas por Alberto Mendoza Morales y José Ignacio Ruiz (1990). Los
documentos se refieren a temas exclusivos del componente politico internacional de
fronteras y sus acervos se aplican al estudio juridico-administrativo de la frontera
colombo-venezolana.

A nivel académico, se han desarrollado mvestigaciones por parte del Instituto de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales (IEPRI) de la Universidad Nacional en
Bogota, Colombia que ha logrado investigar el componente social especificamente, y
también de la Facultad Latinoamericana de las Ciencias Sociales (FLACSO) de Quito,
Ecuador. Las investigaciones han sido desarrolladas desde la perspectiva sociologica
sobre el orden publico, caracteristicas, fenomenos y actores de violencia en la frontera
colombo-ecuatoriana. Una de las investigadoras pioneras en estos estudios fronterizos
ha sido la profesora e investigadora Socorro Ramirez.

METODOLOGIA

Esta investigacion es de tipo cualitativa, exploratoria e inductivo-deductiva, pues hasta
el momento, aunque se han realizado importantes investigaciones, aiun queda una
multiplicidad de topicos que es necesario indagar. Este trabajo surge de la preocupacion
de los distintos actores involucrados en la problematica de frontera.

Los mstrumentos de recoleccion de informacion que se utilizaron, fueron
principalmente de tipo primario, secundario y terciario como son: encuestas, entrevistas,
método Delphi, libros, revistas, documentos, normatividad aduanera, tributaria,
cambiaria y paginas institucionales que permitieron acercarse al objeto y sujetos de
mvestigacion.

Frontera Sur: Una propuesta de investigacion regional

La propuesta de mvestigacion regional del Grupo Frontera Sur de la Facultad de
Ciencias Economicas y Administrativas de la Universidad de Narifio, surge a partir de
las distintas problematicas que se identifican; tanto en la Zona de Integracion Fronteriza
como en la region transfronteriza vista como un todo. Las sinergias que se dan entre una
zona y otra demandan la necesidad de descomponer el todo en sus partes, sin que ello
mplique que las partes son mas que el todo, ni éste mas que la suma de las partes, luego
las problematicas anotadas con antelacion, responden sin dogmatismos a la necesidad de
plantear y replantear politicas publicas en todas las areas problémicas; cuya premisa
fundamental sea la diferenciacion, respondiendo asi a la multiculturalidad, multiétnia y
pluriétnia que caracteriza a la Zona de Integracion Fronteriza, (ZIF).
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Ambientes investigativos regionales

La region objeto de estudio es muy diversa en tematicas problemicas que contrasta con
las regiones de la costa, centro, oriente, occidente ¢ insular de Colombia. Nario es un
territorio rico en temas problema, (Ver figura 1) por su situacion geopolitica limitrofe,
que la convierte en un centro de proyectos de investigacion, partiendo desde la

experimentacion, la complejidad social y solucionando problemas a partr de Ila
facticidad.

Figura 1. Ambientes Investigativos Regionales (AIR), en funcion del Desarrollo
Transfronterizo

CONTEXTO EMPRESARIAL REGIONAL INTRACOMUNITARIO
ENTORNO SOCIOECONOMICO INTRAFRONTERIZO
ESCENARIO ACADEMICO SUBREGIONAL DE FRONTERA
INTEGRACION ECONOMICA BINACIONAL TRANSFRONTERIZA.

ENTORNOS INFRAESTRUCTURALES Y VIALES PARA LA FACILITACION FISICA DEL COMERCIO FRONTERIZO

Fuente: Grupo de Investigacion frotera Sur (GIFS. UDENAR) (2012)

Segiin los lineamientos que establecen la Junta de Ministros de Comercio de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), debe existir una institucion del orden
binacional que realice el monitoreo y la evaluacion problémica en las zonas de
integracion fronteriza.
Para el futuro monitoreo y evaluacion de la evolucion de las ZIF, se requiere establecer
un Programa de Armonizacion de los indicadores necesarios; en ese sentido, sera
imperioso coordinar con los Institutos Nacionales de Estadistica, para por un lado,
completar la informacién para el aflo que se tomaria como referencia; y, por el otro,
establecer la informacion que se debera recabar en el proximo Censo de Poblacion y

Vivienda o en encuestas por muestreo para las zonas de frontera a través del Sistema
Integrado de Encuestas a Hogares (CAN, 2009:221).

Eso significa, que la misma organizacion mternacional requiere de una nformacion
estadistica periddica. Es por ello, que el Grupo de Investigacion Frontera sur, propone a
las instituciones que conforman la triple hélice (sector publico, sector privado y
academia) de Colombia y Ecuador la estructuracion e implementacion del Observatorio
Regional del Comercio Fronterizo Colombo-Ecuatoriano.

La brecha entre los ricos y los pobres puede ser tan grande como lo es, entre regiones de
un pais y entre paises. La riqueza y los servicios por lo general se concentran en las
ciudades. Ello refleja en parte las diferencias en el desempefio de las regiones, pues
entre los paises de la OCDE 10% de las regiones aportan cerca del 40% del PIB
nacional y el empleo. A los gobiemos les resultaria util aprovechar el potencial
econdémico de todas las regiones a fin de conducir al crecimiento a sus economias
nacional, regional y local, (OCDE, 2012).
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Médulos de Observacion

Entre el Grupo de Investigacion Frontera sur, la Oficina de Relaciones Internacionales y
Cooperacion (ORIC) de la Universidad de Nariio, con el proposito de realizar una
prueba piloto que incluya variables endogenas y exogenas de tipo econdmico, social y
comercial, se espera que sea replicado en las distintas fronteras latmoamericanas, (ver

figura 2).

Figura 2. Modulos de Observacion

= El contrabando de mercancias

El régimen aduanero, tributario y
cambiario

=l L3 integracion econdmica binacional

El comercio inter, intra 'y
transfronterizo

La logistica comercial internacional, el
transporte y los combustibles

Contexto turistico ecosistémico
colombo-ecuatoriano.

Fuente: Grupo de Investigacidn econdmica y comercial por el desarrollo regional de Nariio “frontera sur”, Universidad de Narifio. San
p q y p g

Juan de Pasto (2012)

Este importante proyecto para Suramérica y la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
como primer Observatorio, estad estructurado en seis modulos de observacion, para
medir estadisticamente los datos (institucionales y no institucionales) que generen
indicadores confiables, que sirvan de insumo para la toma de decisiones y el disefio de
politica publica con enfoque diferencial.

Con el propésito de realizar un monitoreo constante de la Frontera, se propone el disefio
de un “Indicador Economico de Frontera”, el cual debera ser publicado por las
autoridades monetarias de cada pais. Su objeto, es medir el pulso de la economia y el
comercio de orden binacional.

Lineas de investigacion de frontera sur

Las lincas de investigacion que se propone y al mismo tiempo adopta el Grupo de
Investigacion Frontera Sur, hace referencia, en primera instancia a una macro-linea de
nvestigacion como lo es el Desarrollo Regional, en adelante se tratan otras lineas de
mvestigacion con un menor radio de accidon; pero que no por eso, dejan de ser
importantes, en efecto la economia de frontera y el andlisis del entorno mternacional se
convierten en importantes lineas de investigacidén que demandan su desarrollo.
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Figura 3. Lineas de investigacion del Grupo Frontera Sur

w—

DESARROLLO
REGIONAL

ANALISIS DEL
ENTORNO
INTERNACIONAL

ECONOMIA DE
FRONTERA

Fuente: Grupo de Investigacion FRONTERA SUR, FACEA-UDENA, (GIFS, 2013)

La historia economica de este pais estd escrita desde el centro y no desde los territorios
periféricos por donde ha ingresado la mayor parte de los bienes y servicios que han
generado crecimiento econdmico a este pais, (Prebisch, 1988) y mas aun, donde son las
comunidades asentadas en las zonas de frontera protagonistas activas de los procesos
que se suscitan en el devenir de las fronteras.

El desarrollo regional

Se define el “Desarrollo Regional” como un proceso holistico en el cual distintos
actores de Ila region participan en la definicion, decision e implementacion del
desarrollo mas conveniente para las presentes generaciones sin afectar la capacidad de
mversion econdémica y social, ni los activos ambientales de las futuras generaciones
(The Contracting Society, 2012). Este enfoque comprende desde el nivel estratégico,
hasta el nivel operativo. El cual a su vez es transversalmente enfocado desde el nivel
programatico hasta el nivel administrativo. El desarrollo regional comprende los
distintos sectores Economicos, Sociales, Culturales, Administrativos, Gestion, Politicos
Fisicos y Ambientales.

La economia de frontera

Se considera a la “Economia de Frontera” como una interaccion constante y permanente
de actividades aduaneras, tributarias, cambiarias y logisticas que integra dos o mas
economias asimétricas por ser funcionales entre si. En la frontera norte ecuatoriana y sur
colombiana, se ha instalado con fuerza una paradoja: ;Por qué existe un auge de la
economia fronteriza que estd produciendo un desarrollo de fuertes inequidades,
mmigracion poblacional y crecimiento de violencia, por el sensible orden publico? Este
hecho se sustenta en los cambios funcionales de las fronteras: Un espacio de encuentro
de los Estados a plataformas de proyeccion internacional como soporte y sustento de
distribucion fisica mternacional de economias poderosas.
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Analisis del entorno internacional

Esta linea de investigacion adopta la politica econdmica como fundamentacion tedrica
para describir las actividades que la internacionalizacion de los productos y las
empresas que se registran en la balanza de pagos gracias al incremento en los negocios
internacionales y en una administracion global. Cabe sefialar que, la expresion entorno
primeramente fue aplicada a los aspectos geofisicos (medio ambiente) y hoy es
ampliamente utilizada por politicos y economistas (Diaz, 1992).

Sublineas de investigacion economica de frontera

Tomando como ejemplo la linea de investigacion: Economia de Frontera, (ver figura 4)
¢sta contiene ocho sublineas, las cuales determmnan en colectivo, las problematicas
referentes a ella.

Figura 4. Sublineas de investigacion economica de Frontera.

REDES ¥ CADENAS
PRODUCTIVAS

FINANZAS,

HISTORIA DEL RELAICONES

COMERCIO
BINACIONAL ENTRE
COLOMBIAY
ECUADOR.

INTERNACIONALES,
COMERCIO E
INTEGRACION
ECONOMICA

CONTEXTO
BINACIONAL
ADUANERD,
CAMBIARIO,
TRIBUTARIO,

MACRO Y MICRO

ECONOMICO.

ECONOMI
ADE

LOCALIZACION Y
DINAMICA DEL
COMERCIO
REGIONAL Y
EXTERIOR

FRONTER
A

POLITICAS ¥
MORMAS
ECONORICAS Y
SOCIALES
COLINDANTES

INSTITUCIONES DE
COMEREID E
INTEGRACION

EINACIONALES

AMBIENTE,
EMPRESA,

LOGKSTICAY
SOCIEDAD

Fuente: Grupo de Investigacion FRONTERA SUR. FACEA-UDENAR. San Juan de Pasto (2013)

Sin embargo, las sublineas de mvestigacion en el contexto fronterizo pueden llegar en el
futuro a determinar las politicas publicas, que mejoren la calidad de vida de las
comunidades fronterizas, a partr de la busqueda interinstitucional, de experiencias
mundiales o latinoamericanas sobre nuevas condiciones socioecondémicas que las areas
geopoliticas limitrofes, brinden. Es por ello que se puede explicar de forma genérica,
cudles pueden ser los lineamientos tematicos mvestigativos, teniendo en cuenta los
planes de desarrollo nacional, regional, municipal y local sobre la problematica de
frontera, como es caso del Plan estratégico Departamental de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (PEDCTI) de Narifio, (2012).

La investigacion en economia regional y urbana

Desde la década de los noventa se han venido adelantando importantes investigaciones
y airadas discusiones frente al desarrollo urbano; sin embargo, comprender la logica
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espacial de los conglomerados sociales es adentrarse en una disciplina que escasamente
ha sido abordada; en efecto, (Camagni, 2005) sefiala que en pocos ambitos del planeta
como el hispanoamericano son tan agudos los problemas de naturaleza urbana que
sorprende la escasez de textos sobre economia urbana y, en general, la insuficiencia de
los estudios que tengan como objeto la problematica urbana. “En pocas ocasiones se
asistird a un décalage tan importante entre la magnitud de los problemas a abordar y la
escasez de diagnosticos y de politicas especificas de naturaleza econémica y urbana”,
(Camagni, 2005). Con la linea de investigacion que se propone explorar se pretende
comprender las relaciones e interrelaciones que se suscitan en las zonas de frontera, en
los departamentos y en los municipios que hacen parte del “cordon fronterizo” desde
una perspectiva holistica.

En efecto, la preocupacion planteada responde a las pretensiones del Plan Fronteras para
la Prosperidad, programa bandera de Ila Cancilleria y el Ministerio de Relaciones
Exteriores que busca reducir las brechas presentadas en las condiciones de vida de los
habitantes de las zonas de frontera con respecto al resto del pais. De otra parte, la
tematica de la economia urbana y regional se relaciona estrechamente con el topico de
desarrollo urbano sostenible, con referencia a éste tema, Camagni (2005) sefiala que un
programa de investigacion sobre el desarrollo urbano sostenible, debe comenzar por una
explicita reflexion sobre las citadas especificidades y sobre los problemas relacionados
no resueltos, asi mismo se debe proponer una definicion que pueda constituir la base
para sucesivas investigaciones empiricas y para nuevos desarrollos tedricos, y debe
explorar métodos, estrategias y contenidos para posibles politicas urbanas que se
enfrenten de forma explicita al problema de la sostenibilidad del desarrollo urbano.

Con el animo de comprender las dindmicas sociales y econdmicas transfronterizas, se
emplea entre otras lineas, la Economia Urbana y Regional, la cual contribuye a
vislumbrar las problematicas urbanas y regionales de las trece (13) Sub-regiones
Fronterizas de Colombia, (ver Anexo A).

Anexo A. Sub-Regiones Fronterizas de Colombia

MAPA DE SUB-REGIONES

Frontera con Venezuela
Alta Guajira

2 Semania de Perija
Catatumbo

Andina
Orinoquia
Amazonia

Frontera con Brasil
7 Amazonia

Frontera con Perd

Frontera con Ecuador
9 Amazonia

10 Andina

11 Pacifica

Frontera con Panamd
12 Pacifica

Frontera Insular
13 San Andrés y Providencia,

Fuente: Plan fronteras para la Prosperidad (PFP), Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Bogota D.C., 2013,
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Topicos de Investigacion en Economia Regional y Urbana

El Laboratorio de Analisis Economico Regional de la Universidad de Oviedo disefiada
por el Profesor PhD Fernando Rubiera?, 2012 gira en torno a cuatro (4) ejes estratégicos
para investigar en contexto geopolitico regional y urbano, establece:

e Delimitaciéon de la Economia Urbana y Regional;

e Modelos clasicos de localizacion de la actividad econdémica; economias de
escala y economias de aglomeracion y la nueva geografia econdomica y nuevas
teorias urbanas. Dentro del eje de Delimitacion de la econdmica urbana y
regional es preciso mencionar: el papel del espacio y la distancia en el andlisis
econdmico, costes de transporte y costes de oportunidad. Por su parte, en los
modelos clasicos de localizacion de la actividad econdomica se encuentra la
localizacion orientada el nput o al output, competencia espacial, jerarquia de los
lugares centrales y el modelo de la renta del suelo.

La preocupacion por comprender las dindmicas econdmicas, sociales, politicas,
culturales y ambientales de las regiones desde otra perspectiva, surge en la medida en
que el analisis econdomico neoclasico no logra dar respuesta a muchos de los
mterrogantes que plantean las nuevas relaciones e mterrelaciones que se suscitan en las
regiones.

CONCLUSIONES

El futuro econdmico y social de las comunidades fronterizas no estd en el comercio
mterno de productos regionales con Colombia, porque los mtermediarios obtienen el
valor agregado (rentabilidad), cuyas utilidades las pierde el productor. El futuro
productivo y logistico estd en el contexto internacional desarrollando estrategias
compartidas entre las comunidades de la Zona de Integracion Fronteriza Ecuador y
Colombia (ZIFEC), (Ramos, M.1.O. & Lopez, 2013).

La politica del comercio mternacional (cambiaria, tributaria y aduanera) que
implementa Colombia genera un fuerte impacto econdmico sobre el precio de los
productos de la canasta familiar (IPC) en la frontera sur por los bajos costos, y a
consecuencia de ello; la mcidencia de la economia ecuatoriana en el suroccidente
colombiano supera las expectativas de la economia colombiana. Por encontrarnos
lejanos del centro, perdemos la oportunidad del precio real de los productos nacionales.

La influencia de la economia ecuatoriana en el suroccidente colombiano determina una
disminucion del IPC nacional, que aportan los departamentos de Nario y Putumayo a
causa del bajo costo de los productos de consumo e intermedios adquiridos en el
mercado ecuatoriano.

Es fundamental estudiar la problematica de frontera incluyendo como variable de
estudio el espacio y la localizacion, como ejes para el desarrollo regional.

2 B Doctor fernendo Rubiera Mordllin es profesor tituar de la Universided de Dviedo en el Departamerto de Economia Aplicada de la
Universidad de Ovieds; Coordinedor del Laboratorio de Andlisis Econdmico Regionl (A/GM0ah)  PhD en Economia Aplicada y Licenciado
en Economia por la Universidad de Oviedo.
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El modelo de economia de mercado y su tendencia sobre la globalizacion de productos
y servicios sugiere que el suroccidente colombiano realice importantes cambios
estructurales en la especializacion de los factores de la produccion que mejoren las
condiciones de los sectores primario, secundario y terciario. Se necesita del disefio e
implementacion de un modelo econémico regional que mire a la frontera sur como una
oportunidad del comercio mternacional con la Comunidad Andina de Naciones (CAN)
y MERCOSUR, que vaya de la mano con las capacidades productivas y competitivas
regionales.

La mmportancia de un reconocimiento juridico-administrativo y fiscal-aduanero como
contexto  region-frontera-comercio-ambiente 'y atiendan nuestras particularidades
condiciones que deben existir sobre el consumo, la inversion, el ahorro, la tasa de
mterés, el financiamiento, la logistica y el almacenamiento, el aduanamiento, Ila
tributacion, la tasa de cambio, el precio de los combustibles y los lineamientos
mtegracionistas.

Esta frontera es una gran oportunidad socioecondomica para nosotros y debemos hacer
respetar nuestros derechos y deberes ciudadanos como colombianos y ecuatorianos a la
vez, siempre y cuando disefiemos nuestras propias reglas especiales de convivencia y de
sustentabilidad con nuestros hermanos (tan parecidos fisicamente, pero tan diferentes en
términos soberanos).
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