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Resumen

El andlisis de las experiencias desarrolladas en el proyecto “Apoyo a las nuevas iniciati-
vas de Descentralizacion y estimulo productivo en Cuba” del Programa Conjunto de las
Naciones Unidas, asi como la propia experiencia acumulada por el Instituto de Ciencia
Animal, ICA en el proyecto “Cuba-Venezuela”. Estos proyectos han incorporado entre sus
objetivos, la capacitacion de los talentos humanos en diversos escenarios productivos del
pais. Ademas de permitir la elaboracion de una metodologia que accede a la medicion del
impacto que esta capacitacion ha tenido en los resultados productivos de los escenarios,
en los cuales se han desarrollado, con el objetivo fundamental de lograr su sostenibilidad.
La implementacion de la metodologia fue posible con la realizacion de entrevistas, diagnos-
ticos participativos y talleres con los principales actores de los escenarios productivos que
aportaron la informacion necesaria.

Los resultados de la aplicacion de esta propuesta metodologica, basada en el modelo de
gestion de cada escenario y su validacion en el marco de la experiencia desarrollada en el
municipio La Palma de la provincia Pinar del Rio, se presentan en este trabajo.

Palabras Clave: Metodologia, Capacitacion, Medicion de impactos, Desarrollo Local

Abstract

The analysis of the experiences in the Cuba project “Support for new decentralization initia-
tives and production stimulation in Cuba” Joint Programme of the United Nations and the
experience accumulated by the Institute of Animal Science, ICA in the project *“ -Venezuela
“. These projects have incorporated its objectives, training of human talents in various pro-
duction stages of the country. In addition to allowing the development of a methodology that
leads to the measurement of the impact that this training has had on the productive results of
the scenarios, which have been developed, with the ultimate goal of achieving sustainability.
The implementation of the methodology was made possible by conducting interviews, par-
ticipatory assessments and workshops with key players of the production scenarios that
provided the necessary information.
The results of the application of this methodological proposal based on the management
model for each scenario and its validation in the context of the experience developed in the
municipality of La Palma in the province Pinar del Rio, are presented in this paper.

Keywords: Methodology, Training, Measuring impact, Local Development
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1. Introduccion

La ultima década ha sido marcada por la crisis sistémica que vive el planeta. En diversos foros
desarrollados, tanto con la participacion de personalidades como de miembros de los foros so-
ciales se han debatido temas como el de Economia Solidaria, Comercio Justo, Micro finanzas,
Capital Social, Prioridades Humanas, Desarrollo Humano Local, Desarrollo Local Sostenible, con
el objetivo de llamar la atencion sobre la necesidad de un cambio de paradigma que garantice la
sostenibilidad del planeta y como luchar de manera efectiva contra la pobreza y la exclusion social.

A pesar de estos esfuerzos y las metas trazadas por las ONU, no se han podido consumar
los modestos avances previstos en el cumplimiento de los objetivos del milenio, Incluso en
algunos paises se han producido retrocesos, no siendo el caso de Cuba donde la mayoria de
estos objetivos han sido considerados o estan en vias de cumplirse.

Es en este contexto, que en los foros antes sefialados, se han realizado propuestas que enca-
minen al debate mundial sobre temas que permitan la sostenibilidad del planeta, enmarcados
en los siguientes lineamientos:

* Una reflexion global con una incidencia en lo Local.

» Establecer dialogos persona a persona, como maxima expresion de la comunicacion.

* Establecer que cada actor debe ser participe de su desarrollo y corresponsable de su
futuro.

* No olvidar que somos ciudadanos del mundo, y los hechos globales nos afectan o
benefician.

» Mantener la direccién de cambio en todos los periodos, también en los desastres
naturales, epidemia, convulsiones sociales.

* Proponer espacios publicos de didlogos de diferentes generaciones.

* Crear redes de informacion que proponga respuestas a la mayoria de los seres humanos.

» Salir de entre nosotros para hacer sociedad en clubes de actores.

» Demostrar que las acciones productivas, sociales, ecoldgicas, no son exclusividad
de organismos, sino que se puedan crear cadenas alternativas.

» Comercializar los productos locales para rehabilitar una determinada zona rural,
para asi evitar el éxodo hacia la ciudad.

* Lograr que los actores locales retomen fuerzas dentro de sus escenarios.

* Propiciar el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y diversidad de los recursos
bioldgicos.

* Propiciar una cultura local sostenible, compatible con el desarrollo humano local.

* Propiciar actividades amigables con cultura ambiental.

* Garantizar la equidad intergeneracional.

* Potenciar el bienestar fisico, mental, social de las generaciones presentes y futuras.

* Tener como premisa fundamental la identidad de los actores.

* Participar activa y consiente no solo es fundamental, sino imprescindible.

* Unir a todos y todas en el didlogo, teniendo en cuenta que la creatividad requiere del
entusiasmo y la experiencia.

* Tener claro el concepto de familia y su papel en el desarrollo social.

Cuba no ha estado ajena a estos analisis, por lo que en los “Lineamientos de la politica
economica y social del Partido y la Revolucién se incluyen de manera explicita todos estos
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temas, los cuales cobran especial significacion en el escenario cubano actual. Entre otros
aspectos, a las afectaciones a la identidad de los actores por los cambios en sus principales
formas productivas como por ejemplo la depresion de la industria azucarera y la introduc-
cion de otros cultivos no tradicionales como el arroz, frijoles, soya entre otros.

El éxodo de técnicos y especialistas de estos escenarios productivos a municipios vecinos don-
de el turismo y a otros sectores mejor remunerados establecen una desigual competencia. La
migracion del campo a las ciudades por las duras condiciones de trabajo que en este prevale-
cen, acentuadas por las deficiencias que el sistema de comercializacion de productos agricolas
agrega a este sector, al no estimular su produccion. Las afectaciones propias de la crisis mundial
acentuada por los desastres naturales que han provocado graves afectaciones a la agricultura.

Es en este escenario, que se han desarrollado en Cuba diversas iniciativas que persiguen el
objetivo de incrementar la produccion agricola, incluido al sector no estatal, estimulando la
diversificacion y descentralizacion, potenciando ademas la participacion de los gobiernos mu-
nicipales en el disefio y gestion de sus propias estrategias de desarrollo”’. Borroto, O. (2009).
Diversas instituciones de diferentes organismos de Cuba como ¢l Ministerio de ciencia tecnologia
y medioambiente (CITMA), Ministerio de Educacion Superior (MES), Ministerio de la agricultu-
ra (MINAG), Ministerio de economia y planificacion (MEP), Ministerio de Inversion extranjera
(MINCEX) entre otros, han estado tratando esto temas, desarrollando e implementando proyec-
tos que han contado con financiamientos de diversos programas de la ONU y la Unién Europea.
Estos resiguen, el cumplimiento de los objetivos antes mencionados, mediante el desarrollo de
experiencias pilotos que permitan posteriormente transmitir estas experiencias al resto del pais.

En una de estas practicas han coincidido en dos programas (ver figura 1), el proyecto “Cuba
Venezuela” que se ha desarrollado en cinco municipios de Cuba, incluidos 16 diferentes
escenarios del municipio San José de las Lajas de la provincia de Mayabeque (incluye es-
cenarios productivos, cientificos, docentes, sociales, administrativos y de comercializacion)
y 100 escenarios en la Republica Bolivariana de Venezuela, pertenecientes a seis estados,
Falcon, Miranda, Aragua, Portuguesa, Barinas y Apure.

El programa conjunto “Apoyo a las nuevas iniciativas de descentralizacion y estimulo pro-
ductivo en Cuba” con experiencia piloto en otros cinco municipios, en los cuales el Instituto
de Ciencia Animal, (ICA), apoyado por el sistema de extensionismo agrario, (SEICA), ha
asumido el liderazgo en la capacitacion de los talentos humanos, incluida la transferencia de
tecnologias en todos los escenarios en los cuales se han desempenado estas dos experiencias.

Sa naino

Proyecto =
“Cuba — Venezuela " (&)

Figura 1:
Escenarios de los proyectos “Cuba Venezuela” y “Apoyo a las nuevas iniciativas de descentralizaciéon y estimulo productivo en Cuba”

Enero - Junio 2015
22 Master Cira Mena / Omelio Borroto PhD. / Licenciada Amixa Borroto / Master Lilia Siverio / Master Yurina Ayala (Instituto de Ciencia Animal-Cuba)



SATHIRI N°8
Sembrador
CITT - UPEC

METODOLOGIA PARA MEDIR RESULTADDS DE LA CAPACITACION EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA A NIVEL LOCAL

La necesidad de determinar la influencia de estos programas en los escenarios donde se
han desempefiado, motivo la elaboracion de una metodologia capaz de medir los impactos
que esta capacitacion ha tenido en la produccidon agropecuaria a nivel local. Para ello, se
han tomado ademéas como referencia los trabajos realizados por otros autores en la medi-
cion de impactos de la capacitacion y proyectos en diversos contextos. La aplicacion de
esta metodologia para evaluar el impacto de la capacitacion en los resultados productivos
en uno de estos escenarios, la unidad basica de produccion cooperativa (UBPC) “Las
cadenas” del municipio “La Palma” en la provincia de Pinar del Rio, se exponen en el
presente trabajo.

2. Materiales y métodos

La metodologia empleada parte de la estrategia de evaluar, en cada escenario, el modelo
de gestion que se ha concebido para lograr los objetivos de trabajo en las bases produc-
tivas, lo cual se realiza con una periodicidad de un afio. Este modelo, representado en la
figura 2, generalmente incluye la mision, vision, los objetivos, los talentos humanos, plan
de capacitacion, la transferencia de tecnologia, recursos financieros, comercializacion,
temas sociales y como se relacionan e inciden todas estas areas de impacto en el logro de
la sostenibilidad del propio escenario.

SOSTENIBILIDAD

. COMERCIALIZACION .. { OBJETIVOS

" IND. SOCIALES Y \ / ACCIONES

\_ MEDIO AMBIENTE )

— __,_, ( CAPACITACION “3‘ -

/ TRANS. T | MISION )
\_  TECNOLOGIA / /_ — \
( " IMPACTO DE x'\.l / \ ( VISION )
\_ PROYECTOS / N
T/ Taentos N\ PROCESOS

\_ HuManos '\ FINANCIEROS

Figura 2:
Modelo de gestion empleado en la metodologia. Elaboracion Propia.

Es necesario definir que se considera como “impacto”. Segun el diccionario de la lengua es-
panola, Santillana, (1999) se refiere a “huella o sefial que se deja, golpe emocional producido
por una noticia desconcertante, noticia, catastrofe o cualquier tipo de evento que introduzca
un cambio”. Aplicado a un contexto social, podemos inferir que se producen diferentes tipos
de impactos, como sociales, en el campo de las politicas de ajustes econdmico, del desarrollo
industrial, en el sistema de salud, impacto de la aplicacion de la ciencia y la técnica, impacto
de los proyectos e impactos de la capacitacion.

La aplicacion de esta metodologia en cada escenario permite medir los impactos de la capa-
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citacion, indicadores de calidad de vida, social, productivos y del medio ambiente, ademas
analizar la sostenibilidad de cada uno de los proyectos. Con esta metodologia y como parte
del trabajo desarrollado en el marco del proyecto “Apoyo a las nuevas iniciativas de descen-
tralizacion y estimulo productivo en Cuba” del Programa Conjunto de las Naciones Unidas,
se evaluaron todos los escenarios productivos del municipio “La Palma”, en la provincia de
Pinar del Rio. Al comienzo del proyecto en el afio 2009 se aplico un diagnostico para deter-
minar las necesidades de capacitacion que las propias bases productivas consideraban nece-
sarias (ver tabla 1), lo cual permitié durante los afios 2010 y 2011 desarrollar un proceso de
capacitacion (ver figuras 2 y 3) justo a la medida de sus necesidades, cuyos resultados fueron
evaluados en el ano 2012. Para evaluar la metodologia, se tomaron los resultados obtenidos
en la unidad basica de produccion cooperativa “Las cadenas” del municipio “La Palma”,

Tabla 1:
Resultados del diagnéstico realizado sobre necesidades de capacitacion a las bases productivas del municipio
“La Palma”

Necesidades de Capacitacion por temas.

Disefio de estrategia de desarrollo municipales.

Gestioén para la reduccion de riesgo.

Sistemas tecnolégicos de produccion y manejo de pastos y forrajes.

Tecnologia del aprovechamiento de los residuales agricolas e industriales en la alimentacion animal.

Conservacion de suelo y produccion de fertilizantes agricolas.

Cria y explotacion de pequefios rumiantes

Relaciones de Género

Operacién y manejo de equipos y maquinarias agricolas.

Atencion al medio ambiente y su incidencia local.

Sanidad agropecuaria.

Para medir impactos de la capacitacion se consideraron aspectos fundamentales, que por
evidencias se pueden medir en corto tiempo, sin estar distorsionados por otros eventos. Estos
fueron medidos en frecuentes visitas al propio escenario productivo.

Para medir el impacto de la capacitacion se consideraron los siguientes indicadores utiliza-
dos por el Dr. Antonio Sanabria en su investigacion. Sanabria, A. (2003)

* Asimilacion de conocimientos.

* Adquisicion de habilidades.

* Cambio de actitudes (La evaluacion de los cambios producidos entre una situacion
inicial y otra después de la capacitacion).

* Evaluar resultados de la produccion y los servicios, después de la capacitacion, re
sultados de las acciones en cantidad y calidad.

* Medir los cambios después de la capacitacion en la organizacion. Evaluar el com
portamiento, que es la transferencia del conocimiento, capacidades y actitudes hacia
los demas actores de la sociedad.

* Tener en cuenta que los resultados obtenidos deben estar en correspondencia con los
objetivos de la capacitacion.
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Para medir el impacto del proyecto es necesario enfocarse a la identificacién de cambios
que el proyecto genera, sobre elementos que aportan o inciden sobre el bienestar. Se deben
expresar como efectos directos o indirectos sobre el consumo. Por tanto en la identificacion
del impacto no se refieren aspectos como reduccion de precios, aumento de ingresos, aumen-
to de inflacion y generacion de empleo, ya que en el municipio inciden otros proyectos que
pueden influir en estos indicadores. Para hacer el analisis de impacto es necesario cuestionar
la consecuencia de estos efectos, en términos de impactos directos sobre el consumo o im-
pacto sobre el uso de recursos. En este caso, los indicadores tenidos en cuenta para medir los
impactos del proyecto fueron los siguientes:

* Es necesario medir el escenario antes del proyecto y después del proyecto, evaluando
la relacion costo beneficio.

* Se deben analizar coémo las acciones del proyecto modifican los consumos de la
localidad y el uso de los recursos de los demas miembros de la comunidad.

* Evaluar los subsidios, impuestos y créditos y qué recursos de bienestar nacional
tiene que sacrificar la localidad para realizar el proyecto.

* Con qué elementos va a contar la localidad que no podria hacerlo sin el proyecto.

3. Resultados y discusion

Durante el periodo de ejecucion del proyecto las practicas agroecologicas que se presencia-
ron en la evaluacion demostraron la asimilacion de los conocimientos impartidos, también
las habilidades manifestaron el buen uso de la técnica en los procedimientos con el ganado
en desarrollo.

Las areas de pastoreo fueron acuartonadas, se sembraron arboles para sombra y descanso, se
diversificaron los pastos y se trabaja con las fuentes de abasto de agua para hacer llegar el
liquido a todo el ganado.

El modelo de gestion cooperativo en todas las formas de produccion, la forma en que plani-
ficaron la capacitacion, la socializacion de un sistema de prevencion de riesgos y desastres y
planificacion estratégica, nos dejo ver un cambio de actitud entre actores y decisores en las
formas de produccién cooperativas del municipio La Palma.

Ademas de recibir capacitacion de las necesidades diagnosticadas, se adicionaron temas,
como el trabajo en equipo, el desarrollo de las cooperativas, la contabilidad de gestion, las
leyes en el sector agropecuario, que llevaron integralidad y se pudo percibir de positivo la
asimilacion.

Las autoridades locales cuentan con mayores capacidades para aprovechar eficazmente las
oportunidades que ofrece el contexto nacional, en el que se promueven una gradual descen-
tralizacion y un mayor protagonismo del movimiento cooperativo.

En la tabla 2 se muestran los principales indicadores econdmico productivos obtenidos en la
UBPC “Las Cadenas” en el periodo de ejecucion del proyecto que reflejan los impactos de
la capacitacion, las habilidades adquiridas por los miembros de la organizacion, sobre todo
en el dominio de nuevas tecnologias productivas.
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Grifico 1. Principales indicadores econémico - productivos obtenidos en la UBPC “Las Cadenas”
Elaboracién Propia

El gréafico representa el aumento por afio de los principales indicadores econémicos de la
UBPC ©’ Las Cadenas” después de la capacitacion recibida. Lo que evidencia que el cono-
cimiento de nuevas herramientas incide positivamente en el aumento de la eficiencia de la
gestion de la cooperativa.
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Los graficos 2 y 3 representan los incrementos en las producciones de leche y carne. Estos
resultados estan en correspondencia con el contenido de la capacitacion recibida en este esce-
nario productivo, ya que como se aprecia, los principales temas demandados (tabla 1) tienen
incidencia directa en la produccion de leche y carne.

Destacar ademas, el cambio de actitud de los directivos y trabajadores de la organizacion,
medible en la preocupacion por el cuidado del medio ambiente, el interés en el tratamiento
de residuales y el empoderamiento de la mujer, indice este que resalta por el mejoramiento
de las relaciones de género en la cooperativa.

En los impactos de los proyectos, tuvimos en cuenta los indicadores expuestos anteriormente
y esto fueron los resultados.
En este punto no se constataron reacciones negativas que emanaran de las acciones del pro-
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yecto ni descuido de los suelos, de las aéreas forestales. Tampoco contaminacion de rios y
embalses, ni emision de gases contaminantes. Los recursos naturales son procesados consi-
derando la continuidad generacional.

En el municipio 9 puntos de ventas generaron empleos para 18 personas y acercaron los pro-
ductos agropecuarios a las comunidades cercanas, facilitando el acceso a dichos productos
con la calidad requerida por los consumidores.

Se trabaja en el acondicionamiento de un local para el procesamiento en mini industria de
frutas y vegetales, que genera de 10 a 12 empleos, influyen en los cambios de consumo de
las personas de la comunidad.

Se entregaron equipos agricolas para aumentar la productividad en las labores agropecua-
rias, fue comprobado que el uso de estos implementos no estd en contradiccion con las prac-
ticas agroecoldgicas.

Han surgido iniciativas locales en la gestion de cada actividad econdmica, social y cultu-
ral del territorio, que con la eficiente explotacion de los recursos endégenos favorecen un
desempeiio del territorio y con ello un mejor bienestar La Palma participaron en el curso de
“Formacion de capacidades para la gestion del desarrollo Local “impartido por el ICA.

El municipio ha seguido inmerso en otros proyectos nacionales que dan continuidad al traba-
jo realizado, todos con el fin de lograr la sostenibilidad en la produccion de alimentos.

4. Conclusiones

- Los favorables indices econdmico-productivos obtenidos en la UBPC “Las Cade-
nas” del municipio “La Palma” en el marco del proyecto “Apoyo a las nuevas ini-
ciativas de descentralizacion y estimulo productivo en Cuba” validan la metodologia
desarrollada para medir tanto el impacto del proyecto, como el de la capacitacion
diagnosticada e impartida a las bases productivas de los cinco municipios cubanos
donde se desarrollo.

- El cambio de actitud de directivos y trabajadores respecto al cuidado del medio am-
biente y el mejoramiento de las relaciones de género en la UBPC “Las Cadenas” son
otros de los resultados favorables del proyecto y de la capacitacion en el impartida.

- La implementacion de la metodologia en una Unidad Bésica de Produccion Agro-
pecuaria valida el supuesto de que puede ser implementa en cualquier tipo de coope-
rativas en el contexto latinoamericano en el sector agropecuario.

5. Recomendaciones:

- Extender esta metodologia para evaluar los impactos de la capacitacion y del proyecto
en todas las bases productivas de los cinco municipios donde intervino el proyecto de
“Apoyo a las nuevas iniciativas de descentralizacion y estimulo productivo en Cuba”.
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- Divulgar esta metodologia para su aplicacion para la evaluaciéon de impactos de
proyectos tanto en Cuba como en el &mbito Latinoamericano, donde se den similares
condiciones, en el sector agropecuario.
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ANEXOS

Taller de capacitacién con actores de los escenarios productivos del municipio “La Palma”.

Figura 3.
Evaluacion del modelo de gestion en la UBPC “Las Cadenas” del municipio “La Palma”.
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